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Voorwoord van de voorzitter

\

Het jaar 2022 stond voor ‘ons lokale bestuurders’ in het teken van de
gemeenteraadsverkiezingen, nieuwe raden, coalitie- of andere vormen van
onderhandelingen en nieuwe colleges. Ik vermoed dat hiermee toch zeker zo’'n één derde
van de gemeenteraden is gaan bestaan uit nieuwe raadsleden.

De VNG Utrecht heeft in 2022 opnieuw, in 2018 voor het eerst, een grootse informatiemarkt
georganiseerd waar tal van organisaties die voor meer gemeenten actief zijn zich
presenteerden. Dat waren gedeeltelijk onze ‘eigen’ gemeenschappelijke organisaties zoals
VRU, GGD, AVU en omgevingsdiensten, maar ook talloze andere organisaties die binnen de
provincie Utrecht van belang zijn voor de 26 gemeenten. De provincie was vanzelfsprekend
met informatiestands  vanuit  verschillende beleidsterreinen  eveneens  sterk
vertegenwoordigd. Het was een prima opzet voor enkele honderden raadsleden om op een
snelle manier, een soort van speeddaten, kennis op te doen en collega’s te ontmoeten.

In juni had ik het genoegen om als voorzitter van de VNG Utrecht en als burgemeester van
De Ronde Venen in mijn eigen gemeente gastheer te mogen zijn van het voorjaarscongres.
Een mooi inhoudelijk, inspirerend programma voor de nieuwe raden en een hele hoge
deelname aan het facultatieve middagprogramma. Niet zo vreemd: met prachtig weer
netwerken al varend op de Vinkeveense Plassen. Het najaarscongres in Baarn keek alweer
vooruit op de volgende verkiezingen: die voor provinciale staten in maart 2023. Het was de
start van wat uiteindelijk is uitgemond in het Manifest van de Utrechtse gemeenten, waarin
we gezamenlijk hebben aangegeven wat wij het nieuwe provinciebestuur te bieden hebben
en wat wij van hen verwachten.

Op verschillende manieren wordt ons netwerk van de provinciale afdeling van de VNG ingezet
om inbreng te hebben bij de belangenbehartiging en kennisdeling van de landelijke VNG. Wij
bieden mogelijkheden aan de Utrechtse leden in de diverse VNG-commissies en colleges om
informatie op te halen bij onze gemeenten. Met de landelijke VNG organiseren wij
gezamenlijk regelmatig bijeenkomsten over actuele onderwerpen maar bijvoorbeeld ook
over de langere termijnstrategie en agenda van de VNG.

Met alles wat in 2022 speelde, het aflopen van de Coronacrisis, de oorlog in Oekraine en de
vluchtelingen die dit met zich meebracht, de energiecrisis en allerlei andere ‘zware’ thema'’s
waarbij in toenemende mate wordt verwacht dat de Nederlandse gemeenten een belangrijk
deel van de oplossing zouden kunnen zijn, zijn goed gefaciliteerde gemeenten en is een
sterke VNG niet alleen wenselijk maar ook noodzakelijk.

Vanuit Utrecht hebben wij daar vorig jaar onze bijdrage aan willen leveren en zullen dat
onverminderd blijven doen.

Maarten Divendal,
Voorzitter VNG Utrecht
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1. De VNG Utrecht
1.1. Profiel

De VNG Utrecht is een zelfstandige vereniging met een rijke historie. De vereniging is
opgericht op 9 januari 1919 en bestaat dus al ruim 100 jaar. Zij wil toonaangevend,
initiatiefrijk zijn en zet zich vooral in om de drie kernactiviteiten - informatievoorziening,
platformfunctie en de behartiging van de belangen - op een kwalitatief hoog niveau vorm te
geven en te houden. Het bestuur heeft voor de activiteiten van de vereniging de volgende
kernbegrippen benoemd: informatie, inspiratie en interactie.

1.2. Strategie

Onze strategie berust, afgeleid van onze statuten, op drie pijlers:

e het scheppen van voorwaarden voor een kwalitatief goede, op de Utrechtse situatie
toegesneden informatievoorziening voor de Utrechtse gemeentebestuurders;

e een duidelijke focus op een inspirerende platformfunctie; het streven is gericht op
kwaliteitsverbetering die uiteindelijk moet leiden tot een grotere tevredenheid bij
onze leden;

e de behartiging van de belangen van de Utrechtse gemeenten, mede door de
vergroting van de onderlinge samenhang.

1.3. Missie in 2022

In het kader van onze kernactiviteiten zijn wij doorgegaan met het verstevigen van vooral
onze platform- en informatiefunctie: het van dienst zijn van onze leden bij het vergaren van
informatie, het uitwisselen daarvan, het faciliteren van discussies daarover en desgewenst
het innemen van standpunten. De verdere ontwikkeling van de platformfunctie met daarbij
de mogelijke inzet voor de ledenraadpleging en —-consultatie van de landelijke vereniging
levert de inhoud op voor de verdere ontwikkeling van de digitale informatievoorziening. De
website van onze vereniging vormt daarbij een integraal onderdeel. Een ander belangrijk
onderdeel van de informatievoorziening is onze digitale nieuwsbrief.

De digitale nieuwsbrief is een belangrijk onderdeel van de informatievoorziening en wordt
regelmatig verspreid, met uitzondering van de zomermaanden. De nieuwsbrief wordt per
mail gestuurd aan alle burgemeesters, wethouders, gemeentesecretarissen, raadsleden en
raadsgriffiers in de provincie Utrecht en aan vele tientallen geinteresseerden, die zich voor
de nieuwsbrief hebben aangemeld. De nieuwsbrief bevat onder meer wetenswaardigheden
over diverse bijeenkomsten, activiteiten, personalia en interviews. Andere regelmatig
terugkerende onderwerpen in de nieuwsbrief zijn onder meer de aankondiging van
congressen en bijeenkomsten, journalistiecke verslagen van die congressen en
bijeenkomsten alsmede berichten over benoemingen van bestuurders, secretarissen en
griffiers.

Verder hebben wij ook in 2022 diverse initiatieven genomen om de behartiging van de
belangen van de gemeenten in Utrecht te versterken. Wij verwijzen u daarvoor graag naar
het overzicht van onze activiteiten in 2022, te vinden in paragraaf 2.2.4.
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2. De VNG Utrecht, een actieve vereniging

2.1. Relatie met de landelijke VNG

De VNG Utrecht is weliswaar een zelfstandige vereniging, maar onderhoudt goede en nauwe
banden met de landelijke VNG in Den Haag. Er wordt goed samengewerkt onder meer bij de
organisatie van bijeenkomsten en tijdens onze congressen is vaak een vertegenwoordiging
van de directie van de VNG aanwezig. De VNG ontvangt een jaarlijkse bijdrage van €9.045, -
van de VNG.

Voor de selectie en benoeming van leden in het algemeen bestuur en in de
beleidscommissies en colleges van de landelijke VNG fungeert een speciaal daartoe
ingestelde Voordrachtscommissie. Deze doet voordrachten voor de benoeming van de leden
van het bestuur van de vereniging, de beleidscommissies en colleges. Het bestuur heeft de
mogelijkheid kandidaten voor het landelijk bestuur, de beleidscommissies en de colleges aan
de Voordrachtscommissie aan te bevelen. Hiervan hebben wij uiteraard ook in 2022 gebruik
gemaakt.

Eind 2022 waren 18 personen afkomstig uit de provincie Utrecht lid van het bestuur, de
beleidscommissies en colleges van de VNG.

Een aantal malen per jaar vindt er overleg plaats tussen de voorzitter en algemeen directeur
van de landelijke VNG en de twaalf voorzitters van de provinciale afdelingen, het
zogenaamde ‘voorzittersoverleg’. Tussen de secretarissen van die afdelingen vindt ook met
enige regelmaat overleg plaats; dat gebeurt zowel in Den Haag als in één van de provincies.

2.2. Het bestuur
2.2.1. Algemeen

De wijze waarop de VNG Utrecht zoveel mogelijk toegevoegde waarde voor de leden kan
leveren is een voortdurend punt van aandacht. Zo kunnen de leden onderwerpen onder de
aandacht van het bestuur brengen.

2.2.2. Vergaderingen

Tijdens het verslagjaar 2022 vergaderde het bestuur vijfmaal. Daarnaast werd voor de
voorbereidingen van de vergaderingen van het bestuur en de algemene ledenvergaderingen
— digitaal - overleg gehouden tussen de voorzitter, vicevoorzitter en de secretaris—
penningmeester, daarbij bijgestaan door de medewerkers van het secretariaat. Verder
functioneerden er twee commissies bestaande uit bestuursleden en medewerkers van het
secretariaat voor de voorbereidingen van het voor- en najaarscongres.

2.2.3. Samenstelling

In het verslagjaar 2022 zijn er enkele wijzigingen geweest in de samenstelling van het
bestuur. Dit had te maken met de gemeenteraadsverkiezingen op woensdag 16 maart en de
daarop volgende collegevorming in gemeenten.

De samenstelling van het bestuur en het secretariaat in 2022

o Maarten Divendal, lid van het bestuur sinds 11 november 2016 en per 16 december
2016 voorzitter;
burgemeester van de gemeente De Ronde Venen

VNG Utrecht - Jaarverslag en Jaarrekening 2022 Pagina 6



Petra Doornenbal, lid van het bestuur sinds mei 2017; vicevoorzitter sinds juni 2017;
burgemeester van de gemeente Renswoude

Martien Brander, lid van het bestuur sinds 28 mei 2021; met ingang van 25 juni 2021
secretaris-penningmeester;
secretaris van de gemeente Woerden

Kees Diepeveen, lid van het bestuur sinds 23 november 2018 tot en met 16 maart
2022;
wethouder van de gemeente Utrecht

Maarten van Dijk, lid van het bestuur van 23 november 2018 tot maart 2019 als
raadslid van de gemeente Stichtse Vecht en van 22 november 2019 tot en met 16
maart 2022 als wethouder van de gemeente Stichtse Vecht;

Cees van Eijk, lid van het bestuur sinds 23 november 2018 tot en met 16 maart
2022;
wethouder van de gemeente Amersfoort

Marcella van Esterik, lid van het bestuur sinds mei 2014;
griffier van de gemeente Soest

Juliette de Graaf, lid van het bestuur sinds 23 november 2018; secretaris -
penningmeester a.i. van 1 april tot 25 juni 2021;
raadslid van de gemeente Bunschoten

Pieter Bonthuis, lid van het bestuur sinds 25 mei 2021 tot en met 31 december 2022;
secretaris van de gemeente Rhenen

Anneke Dubbink, lid van het bestuur sinds 22 november 2019;
raadslid van de gemeente Houten

Rachel Streefland, lid van het bestuur sinds 17 november 2022;
wethouder van de gemeente Utrecht

Micheline Paffen — Zeenni, lid van het bestuur sinds 17 november 2022;
wethouder van de gemeente Amersfoort

Hans Buijtelaar, lid van het bestuur sinds 17 november 2022;
wethouder van de gemeente Wijk bij Duurstede

Secretariaat VNG Utrecht in 2022:

o

Pim Bannink, ambtelijk secretaris sinds 1 januari 2011

Ine van Maaren - Kamerbeek, medewerker secretariaat van 15 november 2021 tot
15 november 2022

Eric Harms, webredacteur sinds 2008

Voor de vacature ontstaan door het vertrek van Ine van Maaren, per 15 november 2022, is
eind 2022 met het proces van werving en selectie voor een nieuwe medewerker voor het
secretariaat gestart.
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2.2.4. Een overzicht van activiteiten in 2022

Informatiemarkt

Op donderdag 7 april 2022 vond in het Huis voor de provincie de tweede editie plaats
van de Utrechtse informatiemarkt ‘Besturen doe je samen’. De markt, georganiseerd door
de provincie Utrecht en de VNG Utrecht, bood gemeenteraadsleden een unieke kans om
binnen enkele uren geinformeerd te worden over een groot aantal beleidsthema'’s, die
voor gemeenten van cruciaal belang zijn. Tijdens de informatiemarkt konden bezoekers
de meest uiteenlopende informatie over Utrechtse beleidsthema’s en organisaties
verkrijgen. Daarnaast konden op meerdere locaties presentaties worden bijgewoond of
een videovoorstelling worden bekeken. Er is ook digitale informatiemarkt waarvoor
dezelfde thematische verdeling is aangehouden als op de fysieke markt. De inhoud is
verzorgd door de exposanten =zelf en zal periodiek worden aangevuld en/of
geactualiseerd.

Masterclass Bouw en Infra

Op maandag 13 juni werden wethouders en gemeenteraadsleden van de Utrechtse
gemeenten op de hoogte gebracht van wat er zoal speelt in de wereld van Bouw en Infra.
Zo'n 45 belangstellenden waren naar het Huis voor de provincie gekomen voor de
Masterclass Bouw en Infra. De bijeenkomst was een coproductie van de provincie Utrecht,
VNG Utrecht en Bouwend Nederland Regio Randstad Noord. De bijeenkomst was bedoeld
om gemeentebestuurders bij te praten over de bouwopgave in de provincie. Om die
bouwopgave te kunnen realiseren is nauwe samenwerking met de bouwsector uitermate
belangrijk, zo bleek. Alleen als alle betrokkenen - regering, provincie, waterschappen,
gemeenten en de bouw- en infrasector - de handen ineen slaan, is het mogelijk om
betaalbare huizen, goed bereikbare wijken en een duurzame leefomgeving te realiseren.
De meeste gemeenten hebben inmiddels hun plannen vastgelegd in college-akkoorden.
Het is nu zaak samen het bouwproces te versnellen. Bouwend Nederland wil het begrip
tussen overheden en de bouwwereld versterken. Zo gaan bouwers en gemeenten
regelmatig om tafel tijdens gemeentelijke bouw en infra overleggen. Beter onderling
begrip verlaagt de drempel om stappen voorwaarts te maken. Bouwend Nederland-
voorzitter Maxime Verhagen vroeg onder andere aandacht voor eenduidige richtlijnen
voor duurzaamheid. Tegelijkertijd is het dan wel nodig om overal dezelfde eisen te stellen.
Dat is de basis om de kosten te verlagen, complexiteit te verminderen en vooral de
bouwsnelheid te verhogen, aldus Verhagen. Ook de provincie en waterschappen werken
graag samen met gemeenten. Zo wil de provincie Utrecht helpen versnellen met het
vinden van de juiste locaties en het delen van expertise, zo vertelde gedeputeerde Rob
van Muilekom. Kennisoverdracht en samenwerking helpen gemeenten doelgerichter
schakelen. Met het oog op klimaatadaptief bouwen zijn de waterschappen een belangrijke
partner, zo gaf dijkgraaf Jeroen Haan aan. Water is een uitdaging in heel Nederland en
sturend voor de woningbouw. Daar kunnen gemeenten niet omheen. Om de juiste
bouwlocaties te selecteren, is het verstandig in een vroeg stadium te overleggen met
waterschappen. Dat voorkomt vertraging en hoge kosten achteraf.

Voorjaarscongres

Het Voorjaarscongres 2022 van de VNG Utrecht in de gemeente De Ronde Venen op
vrijdag 17 juni werd een groot succes, niet alleen vanwege het prachtige weer en de
schitterende locatie (het buitenterras van Wander Island aan de Vinkeveense Plassen)
maar bovenal door een boeiend programma. De bijeenkomst stond in het teken van de
nieuwe bestuurscultuur die nodig is om de relatie met de samenleving te herstellen.
Elkaar weer leren begrijpen blijkt een belangrijke voorwaarde voor herstel. Immers:
“Begrijpen is vertrouwen.”

Na de Algemene Ledenvergadering van de VNG Utrecht was het woord aan Luuk
Heijlman, hoofd concernstaf van de VNG, die sprak over Haagse actualiteiten en
vooruitblikte op de ALV van de VNG van woensdag 29 juni. Financién bleek opnieuw het
belangrijkste thema in het overleg met bewindslieden.
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Na de pauze was het thema aan de orde: '‘Besturen met de samenleving, Bouwstenen
voor een nieuwe bestuurscultuur’. Als eerste sprak Margriet Oostveen,
redacteur/columnist van de Volkskrant. Zij schrijft regelmatig over dit thema in de
zogeheten ‘verslaggeverscolumn’. Aan de hand van diverse voorbeelden legde zij de
vinger op zere plekken in de omgang tussen inwoners en bestuurders. Voornaamste
reden dat het soms fout gaat, is volgens Oostveen gelegen in het feit dat er steeds meer
hoogopgeleide begeleiders en bestuurders bijkomen die de lager opgeleide doelgroep of
bewoners niet meer begrijpen. En vice versa. “Ze leven allebei in verschillende werelden.
En dat leidt tot heel veel argwaan over en weer. Dat merk ik als journalist en dat zal voor
jullie niet heel anders zijn.” Daar ligt volgens Oostveen dan ook de belangrijkste uitdaging
om tot vernieuwing van de bestuurscultuur: probeer te begrijpen dat de realiteit voor
een inwoner heel anders kan zijn dan hoe een bestuurder of ambtenaar die ervaart. Een
loket voor inwoners waar zij met al hun problemen terecht kunnen en waar ook direct
met het oplossen ervan wordt begonnen is een goede eerste stap. “Begrijpen is
vertrouwen. Dus ik zou daar toch maar eens werk van gaan maken.”

De tweede spreker was Albertine van Vliet, op dat moment waarnemend dijkgraaf van
het Waterschap Amstel, Gooi en Vecht. Zij wees op de boodschap van Kim Putters in het
essay ‘De Menselijke Staat’, dat hij schreef bij zijn afscheid als directeur van het Sociaal
en Cultureel Planbureau (SCP). Putters stelt daarin onder andere dat het perspectief van
burgers nadrukkelijker moet terugkomen in beleid. "Nederland heeft een overheid nodig
die laat zien dat ze er voor mensen is.” Daarvoor is het met name nodig dat de overheid
zijn aannames over wat burgers wel en niet kunnen realistischer moet maken, en meer
rekening moet houden met het dagelijks leven van mensen. Van Vliet: “Kijk als raad en
als gemeente of je kunt geven waar de mensen echt om vragen. Praat niet over ze, maar
doe het samen. Niet te veel schrijven, niet te veel nieuw beleid maken. Maar ga met je
inwoners praten. Daar zou je het mee moeten doen”. De twee bijdragen leidden tot een
levendig debat met de deelnemers. Burgemeester Koos Janssen wees erop dat zijn liefde
voor mensen verklaart waarom hij met zoveel passie zijn werk doet. Met zijn bijdrage
kwam er een einde aan een inspirerende bijeenkomst. Dagvoorzitter Divendal: “Hier en
daar was het een somber verhaal, maar het geeft in ieder geval helder aan waar voor
ons allen de opgave ligt. Ik roep de woorden die eerder werden uitgesproken in
herinnering: laten we proberen om voor een inwoner per dag van betekenis te zijn. Dat
zie ik als een mooie uitdaging.”

Verenigingsstrategie 2030

De VNG en de VNG Utrecht kijken terug op een succesvolle en goed bezochte bijeenkomst
over de Verenigingsstrategie 2030 van de landelijke VNG. Deze werd gehouden op 4
november in de raadzaal van Houten met een geméleerd gezelschap van burgemeesters,
gemeentesecretarissen, raadsleden en wethouders. Het openingswoord werd verzorgd
door burgemeester Gilbert Isabella en Marcella van Esterik, griffier van Soest en
bestuurslid van VNG Utrecht, faciliteerde het gesprek. In de reeks bijeenkomsten met de
provinciale  VNG-afdelingen was dit de zesde bijeenkomst. Voor de
gemeenteraadsverkiezingen was ook een ronde gedaan langs de provinciale VNG-
afdelingen en diverse netwerken. Op basis daarvan is een ‘80% versie’ geschreven van
de Verenigingsstrategie. Met de input van de nieuwe raden en colleges wordt deze versie
verder aangevuld en vervolgens gepresenteerd op de Algemene Ledenvergadering van
de VNG in juni 2023.

Najaarscongres

Tussen partnerschap en toezicht, luidde de titel van het Najaarscongres 2022 van de VNG
Utrecht. Het geeft de twee kanten aan die de verhouding tussen de provincie Utrecht en
de 26 Utrechtse gemeenten kenmerkt. En die tegelijkertijd het belang van een goede
relatie tussen beide overheidslagen onderstreept, stelde Mark Réell, burgemeester van
gastgemeente Baarn in zijn welkomstwoord. “"We hebben elkaar hard nodig.” Het congres
werd gehouden op vrijdag 18 november in Kasteel Groeneveld.

Tijdens de Algemene Ledenvergadering werd onder andere ingestemd met de benoeming
van drie nieuwe bestuursleden: Rachel Streefland, wethouder van Utrecht, Micheline
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Paffen — Zeenni, wethouder van Amersfoort en Hans Buijtelaar, wethouder van Wijk bij
Duurstede. Ook gingen de leden akkoord met de begroting en het contributievoorstel
voor 2023.

Leonard Geluk, algemeen directeur van de VNG, sprak aansluitend over Haagse
actualiteiten, mede in het licht van de ALV van de VNG op vrijdag 2 december. De
financiéle positie van gemeenten blijft een belangrijk thema en is aanleiding voor een
bijna permanent gevecht tussen gemeenten en rijk, aldus Geluk. “Tot en met 2025 lukt
het wel. Maar daarna gaat het niet vanzelf goed.” Andere thema’s in het debat met het
kabinet zijn de Spreidingswet, waarin het gaat over opvang en asiel en de Omgevingswet.
Geluk: “Al deze thema’s komen vanzelfsprekend ook tijdens onze ALV aan de orde.”

Als hoofdspreker fungeerde Nico Versteeg, nu provinciesecretaris van Overijssel maar
daarvoor onder andere gemeentesecretaris van Lelystad en Leusden. Vanuit zijn ervaring
heeft hij scherp zicht op de verhouding tussen gemeenten en de provincie. In die relatie
gaat het volgens hem in de eerste plaats te veel over het *hier en nu’ en heel wat minder
over ‘elders en later’. "Daar moet dan ook meer aandacht voor komen.” Ten tweede heeft
hij de laatste jaren te vaak gemerkt dat partijen zich op het eigen domein aan het
terugtrekken zijn. “"Gelukkig komt daar wel weer verandering in. Het gaat van piketpalen
slaan naar echte samenwerking.” Ten derde realiseren beide overheden zich onvoldoende
dat mensen vaak het object van overheidshandelen zijn. "De mensen fungeren als lijdend
voorwerp. Ze gaan pas dromen en meewerken als ze subject zijn, dus mogen meedenken
en echt betrokken worden. Maar dat is zelden het geval.” Hij erkent dat samenwerking
tussen provincies en gemeenten soms ingewikkeld is. Met name in het ruimtelijk beleid
liggen de belangen soms ver uit elkaar. “"Het is en blijft mensenwerk en dat is soms best
ingewikkeld, zeker in tijden van grote transities. Maar voor mij speelt vooral het belang
van toekomstige generaties. We moeten af van de praktijk dat we in het overleg tussen
overheden standaard een onderhandelingspositie innemen. We moeten afzien van
boodschappenlijstjes en overstappen naar de werkelijke behoeftes.” Daarvoor is het
noodzakelijk dat provincies en gemeenten niet meer de mening voor de ander invullen
maar elkaar bellen en checken hoe erover wordt gedacht. “Dat gebeurt niet of
nauwelijks”.

Na de pauze werden in twee rondes van drie parallelsessies gesprekken met deelnemers
gevoerd over de onderwerpen van de nieuwe editie van het Manifest van de Utrechtse
gemeenten, dat de VNG Utrecht in voorbereiding heeft. In de sessies over bereikbaarheid
en wonen ging het onder andere over de mate van flexibiliteit in de relatie met de
provincie. In de sessies over economie ging het onder andere over integraal en
opgavegericht werken. In het kader van het thema gezondheid werd gesproken over het
verschil tussen stad en platteland en hoe beide elkaar kunnen versterken en
ondersteunen. Gezondheid draait om welzijn en welvaart, maar welvaart heeft nog steeds
de boventoon. Volgens de deelnemers is juist meer aandacht nodig voor welzijn. Tijdens
de sessies over klimaat en energie tot slot ging het onder andere over dwang versus
regie.

De VNG Utrecht verzamelt de komende maanden nog veel meer input van de Utrechtse
gemeenten, aldus voorzitter Maarten Divendal in zijn slotwoord. “Met het Manifest van
de Utrechtse gemeenten zullen we laten zien waar de Utrechtse gemeenten voor staan.”

Van de hierboven genoemde bijeenkomsten is een terugblik, al of niet in de vorm van een
journalistiek verslag, te vinden op onze website.
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3. Financiéle verantwoording

3.1. Algemeen

Tegelijk met dit jaarverslag bieden wij u de jaarrekening over het boekjaar 2022 aan.

De kascommissie bestaat uit Cynthia Creveld, gemeentesecretaris van Baarn, en Willem Jan
Stegeman, wethouder van Amersfoort, herbenoemd respectievelijk benoemd tijdens de
algemene ledenvergadering op 18 november 2022.

De kascommissie heeft de rekening op 8 mei 2023 gecontroleerd en goed bevonden. De
verklaring van de kascommissie treft u aan als punt 4 van dit verslag.

De jaarrekening 2022 is opgesteld door het secretariaat in samenwerking met een financiéle
medewerker van de gemeente Nieuwegein onder verantwoordelijkheid van de secretaris -
penningmeester van het bestuur van de vereniging.

Wij stellen u voor de door het bestuur vastgestelde jaarrekening 2022 goed te keuren.
Tegelijkertijd stellen wij u voor het bestuur en de penningmeester te déchargeren voor het
gevoerde beleid, voor zover dit uit het jaarverslag, de jaarrekening en de daarop gegeven
toelichting blijkt.
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3.2. Jaarrekening 2022

Rekening van baten en lasten 2022 (in euro's)

Uitgaven Rekening Begroting | Inkomsten Rekening | Begroting
2022 2022 2022 2022
Personele en 162.734,28 168.698,00 || Contributie 194.529,00( 194.527,00
apparaatskosten
Bestuurskosten 7.561,90 8.500,00 || Bijdrage VNG 9.045,00 9.045,00
19.230,78 20.000,00
(Thema) bijeenkomsten Renteopbrengst 45,15 0
Informatievoorziening 4.689,96 6.000,00 | Overig 0,00 0,00
Administratiekosten 253,79 200,00
Rentekosten 819,05 0,00
Resultaat 8329,39 174,00
203.619,15 203.572,00 203.619,15]| 203.572,00
Balans per 31 december 2022 (in euro's)
Activa 2022 2021 | passiva 2022 2021
Nog te ontvangen Reserves
Nog te ontvangen 372,67 0,00 || Algemene reserve 149.071,64 | 140.742,25
bedragen
Liquide middelen Nog te betalen
Spaarrekeningen 215.080,88 226.580,88 [ Gem. Nieuwegein 45.765,13| 58.301,72
detachering
Betaalrekening 12.072,22 1.692,56 | Gem. Veenendaal 28.968,22 | 29.229,47
detachering
227.153,10 228.273,44 | Overig 3.720,78 0,00
78.454,13| 87.531,19
227.525,77 228.273,44 227.525,77 | 228.273,44
Reserve 31/12/2021 140.742,25
Toevoeging
Resultaat 2022 8.329,39
Reserve 31/12/2022 149.071,64
De penningmeester
Drs. M.H. Brander
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3.3. Toelichting jaarrekening 2022

Met deze jaarrekening legt het bestuur financiéle verantwoording af voor het afgelopen jaar.
De rekening biedt zicht op de realisering van de voor 2022 gestelde doelen.

De exploitatierekening bestaat uit een totaaloverzicht van baten en lasten. Indien de
daadwerkelijke ontvangst of betaling nog niet heeft plaatsgevonden op de verslagdatum,
dan vindt u dat terug op de balans per 31 december 2022.

3.3.1. Exploitatierekening

Begroting Rekening Rekening
2022 2022 2021
Baten 203.572 203.619,15 203.423
Lasten 203.572 203.619,15 186.672
Exploitatieresultaat 174,00 8.329,39 16.751

De rekening 2022 sluit met een positief resultaat van € 8.329,39.
Eerdere jaren geven het volgende beeld:

- 2021: positief resultaat van 16,7 duizend euro;
- 2020: positief resultaat van 36,7 duizend euro;
- 2019: negatief resultaat van 0,9 duizend euro;

- 2018: positief resultaat van 2,3 duizend euro;

- 2017: positief resultaat van 12,0 duizend euro;
- 2016: negatief resultaat van 2,8 duizend euro;

- 2015: negatief resultaat van 12,8 duizend euro.

Uitgaven

De personele lasten zijn € 5.963,72 lager dan geraamd. Dit heeft te maken met de
omstandigheid dat medio november 2022 Ine van Maaren is gestopt met haar
werkzaamheden bij het secretariaat van de VNG Utrecht en daarnaast het verschil in salaris
ten opzichte van haar voorgangster.

De bestuurskosten zijn € 938,10 lager dan geraamd.

De post themabijeenkomsten is € 769,22 lager dan geraamd.

De post informatievoorziening is € 1.310,04 lager dan begroot. Dit komt vooral omdat er
minder uitgaven met betrekking tot de website zijn gedaan.

De post administratiekosten is € 53,79 hoger dan geraamd.

De post rentekosten is dit jaar hoger. Er is in 2022 € 819,05 aan negatieve rentekosten
betaald. ABN AMRO heeft voor zakelijke rekeningen van 1 januari 2022 t/m 1 oktober
2022 negatieve rente berekend. Dit betreft het saldi van alle zakelijke betaal- en
spaarrekeningen.
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Inkomsten

Hierover zijn geen opmerkingen te maken.

Balans per 31 december 2022

Na besluitvorming in het bestuur bedraagt de reserve per 31 december 2022 € 149.071,64.
Dat is 73,2 % van onze omzet 2022.

Eerdere jaren geven het volgende beeld:

- De reserve 2021 was 69,4% van de omzet;
- De reserve 2020 was 61,5%;
- De reserve 2019 was 44,0%;
- De reserve 2018 was 48,2%;
- De reserve 2017 was 50,1%;
- Dereserve 2016 was 47,1%;
- De reserve 2015 was 48,7%.

Het bestuur heeft de afgelopen jaren in diverse stukken (begrotingen en financiéle
jaarverslagen) aangegeven, dat wanneer de reserve van de VNG Utrecht hoger wordt dan
50% van de omzet, daarmee rekening zal worden gehouden bij de vaststelling van de hoogte
van de contributie. Besloten is de contributie voor 2023 te handhaven op € 0,17 per inwoner,
met een maximum van 150.000 inwoners.

Tot slot is relevant te vermelden, dat er in totaliteit € 31.853,62 aan BTW is betaald door de
VNG Utrecht. Alle leden hebben daarvan in mei 2023 een specifieke opgave ontvangen. De
gemeenten krijgen naar rato van de betaalde contributie dit bedrag terug via het BTW-
compensatiefonds. De teruggaaf over 2022 bedroeg 16,3% van de door de gemeenten
betaalde contributie.

De teruggaaf over vorige jaren bedroeg:

- 2021 -17,7% van de door de gemeenten betaalde contributie
- 2020 -13,5%
- 2019 -16,5%
- 2018 -14,9%
- 2017 -17,8%
- 2016 -15,6%
- 2015 -20,9%.
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4. Verklaring van de kascommissie.

Opdracht

Door de algemene ledenvergadering van 18 november 2022 zijn de leden van de
kascommissie benoemd voor de wettelijke controle van de jaarrekening 2022 van de
VNG afdeling Utrecht te Nieuwegein. Herbenoemd werd Cynthia Creveld,
gemeentesecretaris van Baarn, en benoemd werd Willem Jan Stegeman, wethouder
van Amersfoort.

De jaarrekening 2022 is opgesteld door het secretariaat in samenwerking met een
financiéle medewerker van de gemeente Nieuwegein onder verantwoordelijkheid van
de penningmeester van de vereniging. De jaarrekening moet op grond van de
voorschriften van het Burgerlijk Wetboek door een kascommissie worden beoordeeld.
Het is dan ook de verantwoordelijkheid van de commissie om een verklaring over de
jaarrekening af te geven.

Werkzaamheden

De controle is naar beste vermogen verricht overeenkomstig wat van de commissie
redelijkerwijs mag worden verwacht met betrekking tot controleopdrachten. De
controle was zodanig, dat een redelijke mate van zekerheid is verkregen dat de
jaarrekening geen onjuistheden van materieel belang bevat. Ook is de informatie ter
onderbouwing van de bedragen en de toelichting in de jaarrekening gecontroleerd. De
commissie is van mening dat de controle een deugdelijke grondslag vormt voor een
verantwoord oordeel.

Oordeel

De commissie is van oordeel dat de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de
grootte en de samenstelling van het vermogen op 31 december 2022 en van het
resultaat over 2022 en in overeenstemming is met algemeen aanvaarde grondslagen
voor financiéle verslaggeving. De jaarrekening voldoet aan de wettelijke bepalingen
over de jaarrekening zoals opgenomen in het Burgerlijk Wetboek.

Aanbeveling

De commissie beveelt aan, gezien de omvang van het eigen vermogen van de
vereniging, de mogelijkheden te onderzoeken dat vermogen te reduceren.

Nieuwegein, 8 mei 2023

De kascommissie,

w.d. w.g.
Cynthia Creveld Willem Jan Stegeman
secretaris gemeente Baarn wethouder gemeente Amersfoort

VNG Utrecht - Jaarverslag en Jaarrekening 2022 Pagina 15



