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Voorwoord van de voorzitter

Als nieuwe voorzitter van de VNG Utrecht is het mij een eer en genoegen voor de eerste
keer het voorwoord te schrijven bij dit jaarverslag. Graag wil ik beginnen met mijn
voorganger Maarten Divendal, maar ook Lot van Hooijdonk en Marcella van Esterik heel
hartelijk te bedanken voor al hun inzet en activiteiten voor onze vereniging.

Na een hele lange voorbereiding begon 2024 voor alle gemeenten spannend met de
inwerkingtreding op 1 januari van de Omgevingswet, die 26 bestaande wetten vervangt
en betrekking heeft op aspecten zoals bouwen, milieu, natuur, water en erfgoed. Dit is een
knap staaltje werk geweest van alle gemeenten die voor zover ik hoor niet tot grote
problemen heeft geleid.

Ook het afgelopen jaar zijn de zorgen bij gemeenten over de toekomstige financiéle situatie
een belangrijk thema geweest. Helaas zijn deze door het in 2024 aangetreden nieuwe
kabinet niet weggenomen en staat er meer spanning op de samenwerking met de
Rijksoverheid waar het gaat om de middelen die wij krijgen voor de taken die worden
uitgevoerd.

Als VNG Utrecht hebben we ook in 2024 weer verschillende initiatieven ontplooid om de
belangen van de gemeenten in de provincie Utrecht te ondersteunen. De strategie van
onze vereniging is gebouwd op drie pijlers: het creéren van de juiste randvoorwaarden
voor hoogwaardige informatievoorziening, afgestemd op de Utrechtse context; een heldere
focus op het zijn van een inspirerend platform; en het behartigen van de belangen van de
Utrechtse gemeenten, mede door het versterken van de onderlinge samenhang. Een
belangrijk onderdeel van de informatievoorziening is de digitale nieuwsbrief, die op
regelmatige basis wordt verspreid onder bestuurders, raadsleden en andere
geinteresseerden in de provincie Utrecht.

Er zijn diverse bijeenkomsten georganiseerd waaronder de bijeenkomst met de
Wethoudersvereniging waar belangrijke thema's als behoorlijk bestuur en de rol van
wethouders als boegbeeld daarvan aan bod kwamen. Maar ook de bijeenkomst met het
Netwerk Utrecht Zorg Ouderen (NUZO) waar samenwerking tussen inwoners, welzijn, zorg
en gemeenten centraal stond, met focus op inwonerparticipatie door senioren.

Natuurlijk zijn er veel meer bijeenkomsten geweest op verschillende momenten waar
actuele en toekomstige trends en ontwikkelingen centraal stonden, zowel op
maatschappelijk gebied als in het politiek-bestuurlijke krachtenveld.

Als bestuur houden wij onze vergaderingen op locatie elke keer in een van de Utrechtse
gemeenten. We combineren dit met een kennismaking met het gemeentebestuur en
proberen op deze manier de onderwerpen die lokaal spelen te horen en hier waar mogelijk
vervolgacties op te zetten.

Ik kijk er naar uit vele van u te ontmoeten tijdens deze vergaderingen in 2025, maar ook
bij de andere activiteiten die we als VNG Utrecht natuurlijk weer voor u organiseren.

Mark Roell

voorzitter VNG Utrecht
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1.De VNG Utrecht

1.1. Profiel

De VNG Utrecht is een zelfstandige vereniging met een rijke historie. De vereniging is
opgericht op 9 januari 1919 en bestaat dus al ruim 100 jaar. Zij wil toonaangevend,
initiatiefrijk zijn en zet zich vooral in om de drie kernactiviteiten — informatievoorziening,
platformfunctie en de behartiging van de belangen - op een kwalitatief hoog niveau vorm
te geven en te houden. Het bestuur heeft een aantal jaren geleden voor de activiteiten van
de vereniging de volgende kernbegrippen benoemd: informatie, inspiratie en interactie.

1.2. Strategie

Onze strategie berust, afgeleid van onze statuten, op drie pijlers:

e het scheppen van voorwaarden voor een kwalitatief goede, op de Utrechtse situatie
toegesneden informatievoorziening voor de Utrechtse gemeentebestuurders;

e een duidelijke focus op een inspirerende platformfunctie; het streven is gericht op
kwaliteitsverbetering die uiteindelijk moet leiden tot een grotere tevredenheid bij
onze leden;

¢ de behartiging van de belangen van de Utrechtse gemeenten, mede door de
vergroting van de onderlinge samenhang.

1.3. Missie in 2024

In het kader van onze kernactiviteiten zijn wij doorgegaan met het verstevigen van vooral
onze platform- en informatiefunctie: het van dienst zijn van onze leden bij het vergaren
van informatie, het uitwisselen daarvan, het faciliteren van discussies daarover en
desgewenst het innemen van standpunten. De verdere ontwikkeling van de platformfunctie
met daarbij de mogelijke inzet voor de ledenraadpleging en —consultatie van de landelijke
vereniging levert de inhoud op voor de verdere ontwikkeling van de digitale
informatievoorziening. De website van onze vereniging vormt daarbij een integraal
onderdeel. Een ander belangrijk onderdeel van de informatievoorziening is onze digitale
nieuwsbrief.

De digitale nieuwsbrief is een belangrijk onderdeel van de informatievoorziening en wordt
regelmatig verspreid, met uitzondering van de zomermaanden. De nieuwsbrief wordt per
mail gestuurd aan alle burgemeesters, wethouders, gemeentesecretarissen, raadsleden en
raadsgriffiers in de provincie Utrecht en aan vele tientallen geinteresseerden, die zich voor
de nieuwsbrief hebben aangemeld. De nieuwsbrief bevat onder meer wetenswaardigheden
over diverse bijeenkomsten, activiteiten, personalia en interviews. Andere regelmatig
terugkerende onderwerpen in de nieuwsbrief zijn onder meer de aankondiging van
congressen en bijeenkomsten, journalistieke verslagen van die congressen en
bijeenkomsten alsmede berichten over benoemingen van bestuurders, secretarissen en
griffiers.

Verder hebben wij ook in 2024 diverse initiatieven genomen om de behartiging van de
belangen van de gemeenten in Utrecht te versterken. Wij verwijzen u daarvoor graag naar
het overzicht van onze activiteiten in 2024, te vinden in paragraaf 2.2.4.

Ook in 2024 hebben wij tijdens bijeenkomsten de leden zo goed mogelijk proberen te
informeren over actuele en toekomstige trends en ontwikkelingen zowel op
maatschappelijk gebied als in het politiek-bestuurlijke krachtenveld. Met diverse sprekers
vanuit allerlei disciplines is getracht uiteenlopende onderwerpen vanuit verschillende
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perspectieven te laten zien. Soms om meer duiding te geven, soms om de bestuurlijke
realiteit ‘een stap voor te zijn’.

2. De VNG Utrecht, een actieve vereniging

2.1. Relatie met de landelijke VNG

De VNG Utrecht is een zelfstandige vereniging, maar onderhoudt goede en nauwe banden
met de landelijke VNG in Den Haag. Er wordt goed samengewerkt onder meer bij de
organisatie van bijeenkomsten en tijdens onze congressen is vaak een vertegenwoordiging
van de directie van de VNG aanwezig. De VNG ontvangt een jaarlijkse bijdrage van €
9.045, - van de VNG.

Voor de selectie en benoeming van leden in het algemeen bestuur en in de commissies en
colleges van de landelijike VNG fungeert een speciaal daartoe ingestelde
Voordrachtscommissie. Deze doet voordrachten voor de benoeming van de leden van het
bestuur van de vereniging, de beleidscommissies en colleges. Het bestuur heeft de
mogelijkheid kandidaten voor het landelijk bestuur, de beleidscommissies en de colleges
aan de Voordrachtscommissie aan te bevelen. Hiervan hebben wij uiteraard ook in 2024
gebruik gemaakt.

Eind 2024 waren 18 personen afkomstig uit de provincie Utrecht lid van het bestuur, de
commissies en colleges van de VNG.

Een aantal malen per jaar vindt er overleg plaats tussen de voorzitter en algemeen
directeur van de landelijke VNG en de twaalf voorzitters van de provinciale afdelingen, het
zogenaamde ‘voorzittersoverleg’. Daarnaast zijn er digitale overleggen waaronder het eind
2023 gestarte overleg ‘Klankbordgroep Kabinetsformatie'.

Tussen de secretarissen van die afdelingen vindt ook met enige regelmaat overleg
plaats; dat gebeurt zowel in Den Haag, in één van de provincies als digitaal.

2.2. Het bestuur
2.2.1. Algemeen

De wijze waarop de VNG Utrecht zoveel mogelijk toegevoegde waarde voor de leden kan
leveren is een voortdurend punt van aandacht. Zo kunnen de leden onderwerpen onder
de aandacht van het bestuur brengen.

2.2.2. Vergaderingen

Tijdens het verslagjaar 2024 vergaderde het bestuur zesmaal. Daarnaast werd voor de
voorbereidingen van de vergaderingen van het bestuur en de algemene
ledenvergaderingen - digitaal — overleg gehouden door de Agendacommissie, bestaande
uit de voorzitter, vicevoorzitter en de secretaris—penningmeester, daarbij bijgestaan door
de medewerkers van het secretariaat. Verder functioneerden er twee commissies
bestaande uit bestuursleden en medewerkers van het secretariaat voor de voorbereidingen
van het voor- en najaarscongres.

2.2.3. Samenstelling
In het verslagjaar 2024 zijn er enkele wijzigingen geweest in de samenstelling van het
bestuur.
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Tijdens de Algemene Ledenvergadering op 15 november te Amersfoort trad een aantal
bestuursleden terug. Maarten Divendal stopte na acht jaar voorzitterschap van de VNG
Utrecht. Lot van Hooijdonk had aangekondigd per 5 december te stoppen als wethouder
van Utrecht en daarmee zou automatisch een einde komen aan haar
bestuurslidmaatschap. Het derde bestuurslid is Marcella van Esterik die maar liefst ruim
tien jaar actief was in het bestuur. Om die reden was zij benoemd tot ere-bestuurslid en
ontving zij de bijbehorende Koos Janssen Trofee.

Als nieuwe bestuursleden werden Mark Roéell (burgemeester van Baarn) en Walter
Hooghiemstra  (griffier van  Utrechtse Heuvelrug) benoemd. Tijdens de
bestuursvergadering op 13 december werd Mark Rd&ell door de overige bestuursleden
aangewezen als de nieuwe voorzitter en daarmee als opvolger van Maarten Divendal.

De samenstelling van het bestuur en het secretariaat in 2024

e Maarten Divendal, lid van het bestuur sinds 11 november 2016 en van 16 december
2016 tot en met 15 november 2024 voorzitter;
burgemeester van de gemeente De Ronde Venen.

e Mark Roell, lid van het bestuur sinds 15 november 2024 en per 13 december 2024
voorzitter;
burgemeester van de gemeente Baarn

e Petra Doornenbal, lid van het bestuur sinds mei 2017; vicevoorzitter sinds juni 2017;
burgemeester van de gemeente Renswoude

e Martien Brander, lid van het bestuur sinds 28 mei 2021; met ingang van 25 juni 2021
secretaris-penningmeester;
secretaris van de gemeente Woerden

e Marcella van Esterik, lid van het bestuur van mei 2014 tot en met 15 november
2014;
griffier van de gemeente Soest

e Walter Hooghiemstra, lid van het bestuur sinds 15 november 2024;
griffier van de gemeente Utrechtse Heuvelrug

e Juliette de Graaf, lid van het bestuur sinds 23 november 2018; secretaris -
penningmeester a.i. van 1 april tot 25 juni 2021;
raadslid van de gemeente Bunschoten

e Wilma van de Werken, lid van het bestuur sinds 12 mei 2023;
secretaris van de gemeente IJsselstein

¢ Anneke Dubbink, lid van het bestuur sinds 22 november 2019;
raadslid van de gemeente Houten

e Lot van Hooijdonk, lid van het bestuur van 12 mei 2023 tot en met 13 november
2024;
wethouder van de gemeente Utrecht

e Micheline Paffen — Zeenni, lid van het bestuur sinds 17 november 2022;
wethouder van de gemeente Amersfoort

e Hans Buijtelaar, lid van het bestuur sinds 17 november 2022;
wethouder van de gemeente Wijk bij Duurstede
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Secretariaat VNG Utrecht in 2024:

e Pim Bannink, ambtelijk secretaris sinds 1 januari 2011
e Mary Woudwijk, medewerker secretariaat sinds 1 maart 2023

e Eric Harms, webredacteur sinds 2008

2.2.4. Een overzicht van activiteiten in 2024

Bijeenkomst met Wethoudersvereniging op 9 februari

Fatsoenlijk lokaal bestuur vereist enerzijds responsief en behoorlijk bestuur en anderzijds
serieuze tegenmacht. “Daar zijn wethouders medeverantwoordelijk voor”, aldus Julien van
Ostaaijen, universitair docent bestuurskunde aan de Universiteit van Tilburg en lector
Recht en Veiligheid aan de Avans Hogeschool. Hij was een van de sprekers op de
Wethoudersbijeenkomst van de Wethoudersvereniging en de VNG Utrecht, die vrijdag 9
februari werd gehouden in de raadzaal van het gemeentehuis in Houten. Burgemeester
Gilbert Isabella gaf daar het startschot voor een informatieve bijeenkomst over het vak
van wethouder. Volgens Isabella staan wethouders voor een behoorlijk aantal opgaven.
“Dan helpt het om met elkaar te spreken over de zaken waar je tegenaan loopt.”
Uit de bijdrage van Jeroen van Gool, directeur van de Wethoudersvereniging, bleek hoe
divers de vraagstukken zijn waar wethouders zich voor gesteld zien. Eigen onderzoek heeft
uitgewezen dat die zijn te groeperen rond vier ontwikkelperspectieven.
Het eerste perspectief betreft de bestuurlijk-organisatorische ontwikkelingen. “Dualisering
is er een van”, aldus Van Gool. Een tweede perspectief volgt uit financieel-economische
ontwikkelingen. Van Gool: “Kort samengevat is het zoals Jan van Zanen eerder opmerkte:
gemeenten en dus ook wethouders krijgen wel de taken, maar niet de knaken”.
Derde perspectief is dat van de toegenomen maatschappelijke onrust en dan zijn er tot
slot nog de ontwikkelingen rond het ambt van wethouder zelf.

De Wethoudersvereniging ziet een aantal oplossingsrichtingen om bovenstaande
knelpunten te lijf te gaan. In de eerste plaats: meer rust en stabiliteit in het vak door
instelling van een bestuursperiode van zes jaar. Rust en stabiliteit ontstaan ook door
verbetering van de arbeidsvoorwaarden en vermindering van de werkdruk. “Dat laatste is
geen probleem, totdat je tegen muren aanloopt, het politiek klimaat je gaat tegenstaan of
als de raad telkens van koers wisselt.” De instelling van een loopbaanfonds kan ook
bijdragen aan rust en stabiliteit. Een andere oplossing is het verruimen van de
eigenstandige bevoegdheden voor wethouder. “"De wethouder zou meer beleidsvrijheid
moeten krijgen. Ondanks dat dat afbreuk kan doen aan zoiets als het collegiaal bestuur.”

Julien van Ostaaijen ging op in zijn bijdrage dieper in op de rol van de wethouder als
boegbeeld van goed bestuur. Het draait daarbij volgens hem om prestaties, responsiviteit
en behoorlijkheid. Het grootste knelpunt daarbij is de continue strijd tussen willen en
kunnen. Van Ostaaijen: “"De democratie (responsiviteit), de rechtsstaat (behoorlijkheid) en
het bestuurlijk vermogen (prestatievermogen) kunnen behoorlijk botsen met elkaar.”
Volgens hem is het daarom vooral belangrijk om de ‘waarde van de waarden’ in het oog
te houden. “Verschil mag er zijn per casus, maar houd voor alle drie voldoende kwalitatieve
aandacht.” Minstens zo belangrijk, maar soms toch ondergewaardeerd is behoorlijk
bestuur. Van Ostaaijen: “Behoorlijk bestuur is primair een zaak van cultuur en daarna van
structuur.”
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Bijeenkomst met het NUZO op 25 april

‘Slimme samenwerking tussen Inwoners, Welzijn, Zorg en Gemeenten’, zo luidde de titel
van de gezamenlijke bijeenkomst van de VNG Utrecht, het NUZO (Netwerk Utrecht Zorg
voor Ouderen) en het Kennisplatform Utrecht Sociaal van de Hogeschool Utrecht rond het
thema ‘Inwonerparticipatie door senioren’. De bijeenkomst werd gehouden op donderdag
25 april in het Auditorium Radiotherapie van het UMC Utrecht. Dagvoorzitter was Anneke
Dubbink, bestuurslid van de VNG Utrecht en raadslid in Houten. De maatschappij staat
voor grote uitdagingen: een tekort aan zorgpersoneel, vergrijzing en stijgende
zorguitgaven. Dat vraagt om een andere manier van denken en werken. Samenwerking
tussen verschillende domeinen, organisaties en senioren is noodzakelijk.

Volgens prof. dr. Robbert Huijsman, hoogleraar Management & Organisatie van de
Ouderenzorg aan de Erasmus Universiteit, is de wereld van ouderenparticipatie volop in
beweging. Niet zozeer vanuit beleids- of bestuurlijk perspectief, want die benadering levert
volgens hem ‘weinig energie’ op. Huijsman kijkt liever naar wat er in de praktijk allemaal
gaande is. En dan is de conclusie hoopgevend: “Er is veel moois in ontwikkeling.”

Ronald Kalka, voorzitter van de stichting Asha en actief lid van de ouderendelegatie van
het NUZO, sprak over de aanpak van ouderenparticipatie in de Hindostaanse gemeenschap
in Utrecht. Volgens hem is vooral vertrouwen in elkaar heel erg belangrijk. “Als dat er niet
is, gaan mensen niet meedoen, maar houden zij zich afzijdig.”

Joop de Bruin, voormalig huisarts, gaf een toelichting op de Utrechtse wijkco6peratie Oost
voor elkaar. Volgens hem is het voor de ouderparticipatie in een wijk met 33.000 inwoners
met name van belang om buurtgericht te werken. “Als je op dat schaalniveau met mensen
gaat praten over hun wensen, blijkt dat ze vooral op zoek zijn naar
buurtontmoetingsplekken. Als die er zijn komen daar vanzelf activiteiten uit voort.”

Lea Bouwmeester, kwartiermaker inwonerparticipatie in de gemeente Zoetermeer, opende
met een eigen ervaring. Als 27-jarige trad Bouwmeester aan als lid van de Tweede Kamer
en dacht de wijsheid in pacht te hebben. Nu is zij 44 en weet beter: ‘Oh, dat bedoelden
ze.” Waarmee zij maar wil zeggen: “Levenswijsheid is belangrijk. Soms is het beter even
luisteren en te overdenken wat er is gezegd. Leren luisteren dus, maar ook kijken naar
wat mensen zelf kunnen. Het helpt niet om je vast te blijven klampen aan actieplannen.
Ga in plaats daarvan de dialoog aan. Daar word je ontzettend slim van.” Samen is beter
dan alleen, vindt Bouwmeester. “Het huidige systeem zit te vast en is te
verantwoordingsbelast, zo stelde Bouwmeester in de afsluitende paneldiscussie.
“Inwoners, en dus ook de ouderen zelf, zijn het antwoord. Vraag je als overheid af hoe we
het samen kunnen bedenken en samen tot betere oplossingen komen.”

Voorjaarsbijeenkomst op 31 mei

De Voorjaarsbijeenkomst van de VNG Utrecht werd gehouden op vrijdag 31 mei 2024 in
het zalencentrum van de Protestantse gemeente Oudewater. “Vertrouwen in de
waagschaal” luidde de titel van de voorjaarsbijeenkomst. Opnieuw stond het vertrouwen
van de samenleving in het openbaar bestuur centraal, maar dan in relatie tot participatie
en communicatie.

Danny de Vries, burgemeester van gastgemeente Oudewater, opende het congres met een
inspirerend betoog over de wijze waarop het openbaar bestuur het vertrouwen van de
samenleving kan terugpakken. “Om het verschil te maken moeten we met elkaar als
samenleving uit de bubbel van het eigen gelijk”, meent De Vries. "En om het vertrouwen
terug te winnen, moeten we zoals we eerder in 2023 hoorden tijdens het Voorjaarscongres
van de VNG Utrecht in Lopik naast het investeren in de drie B’s van bekwaamheid,
betrouwbaarheid en betrokkenheid ook af van het mechanisme van uitsluiting dat in allerlei
facetten in onze maatschappij, al eeuwen terug, is doordrongen.” *“We moeten de balans
terugbrengen tussen handelen in werkelijkheid of realiteit. Minder uitgaan van hetgeen is
bedacht en meer kijken naar wat er werkelijk aan de hand is.” Bestuurders hebben de
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sleutel kortom in eigen handen om het vertrouwen in de overheid terug te krijgen. “Daar
hoort ook bij dat je tijd hebt om elkaar te leren kennen en kunt gaan ervaren of iemand
doet wat hij zegt en zegt wat hij doet.”

Daarna was het woord aan Maarten Divendal, burgemeester van De Ronde Venen en
voorzitter van de VNG Utrecht. Hij voerde het congres langs de diverse punten van de
Algemene Ledenvergadering. Vervolgens was er een videoboodschap van de algemeen
directeur van de VNG, Leonard Geluk, die deze keer verhinderd was om in persoon het
congres toe te spreken. Na de ALV volgde een aantal korte gesprekken met leden van
de commissies en colleges van de landelijke VNG. Het sloot naadloos aan op de bijdrage
van Marieke Schouten, wethouder te Nieuwegein, voorgedragen als lid van de VNG-
commissie Europa en Internationaal. Zij sprak over de relatie van gemeenten met ‘Brussel’,
het Comité van de Regio’s en het Zero Pollution Stakeholders Platform.

Wethouder Hugo Prakke van de gemeente Baarn en programmamanager Esther Vreeburg
bij UNICEF Nederland verzorgden aansluitend een bijdrage over kindvriendelijke
gemeenten en het gelijknamige initiatief van UNICEF.

In navolging van het Najaarscongres 2023 vond tijdens deze Voorjaarsbijeenkomst
wederom een rondetafelgesprek plaats. Onder leiding van Sjors Fréhlich, burgemeester
van de gemeente Vijfheerenlanden, spraken Maarten van der Greft (wethouder De Ronde
Venen), Daan Giebels (programmamanager gemeente Utrecht), Lot van Bree (journalist
Omroep West), Ans Oude Luttikhuis (lid van Provinciale Staten van Utrecht en
fractievoorzitter van BBB) en Danny de Vries (burgemeester van Oudewater) met elkaar
over de aanhoudende vertrouwenscrisis tussen het openbaar bestuur en de samenleving.

Koos Jansen, oud-burgemeester van Zeist en erebestuurslid van de VNG Utrecht:
“Ontmoeting en gesprek is de manier om verbinding te maken met die ander. Dat kost
tijd. Maar als je werkt aan relatie en verbinding en er is sprake van gelijkheid, dan moet
je ook duidelijk kunnen maken dat sommige dingen niet kunnen. Als alles op tafel ligt,
moeten er knopen worden doorgehakt. De democratie werkt nu eenmaal zo. En elk mens
is bereid om daarover het gesprek te voeren.”

Aan het slot van de bijeenkomst ging Luuk Heijlman, hoofd concernstaf van de VNG, in op
een paar Haagse actualiteiten. Vanzelfsprekend namen de coalitiebesprekingen en het
regeerakkoord op hoofdlijnen daar een belangrijke plaats in. Op veel punten blijkt opnieuw
dat, wanneer beleid wordt gemaakt en de uitvoering ervan niet goed is geregeld,
gemeenten uiteindelijk met de problemen worden opgezadeld. Volgens Heijlman is het
zaak om eensgezind op te trekken.

Bijeenkomst Digitale Agenda Gemeenten 2028 op 8 november

Hoewel veel gemeenten er anders over denken, is digitalisering geen toekomstmuziek,
maar een actuele en urgente opdracht. Dat bleek tijdens een netwerkbijeenkomst over de
Digitale Agenda Gemeenten 2028 van de VNG Utrecht en de directie Lokaal Bestuur en
Informatiesamenleving van de landelijke VNG. Deze werd gehouden op vrijdag 8 november
in de raadzaal van het gemeentehuis van Zeist.

“De wittebroodsweken zijn voorbij,” stelde Jeroen Lalleman, strateeg Digitale Overheid bij
VNG, tijdens zijn introductie. “Digitalisering raakt inmiddels alle aspecten van het
gemeentelijk bestuur, van openbare veiligheid tot het sociale domein. Toch blijkt dat veel
gemeenten moeite hebben om zelfs de basis op orde te krijgen.” Dat besef is niet op alle
niveaus en in alle gemeenten even goed doorgedrongen, getuige ook de relatief lage
opkomst van de netwerkbijeenkomst. “Het onderstreept alleen maar de noodzaak om
hiermee aan de slag te gaan en gemeenten aan te zetten tot actie.”
“Digitalisering kan veel meer zijn dan een technische verplichting,” aldus Iris Meerts,
burgemeester van Wijk bij Duurstede en lid van de VNG-commissie
Informatiesamenleving. “Het biedt de kans om nabijheid te organiseren en mensen op
maat te bedienen. Maar daarvoor moeten we samenwerking en standaardisatie wel serieus
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nemen.”

Dat bleek een terugkerend thema tijdens de bijeenkomst: de noodzaak tot collectieve
actie. Gemeenten die vasthouden aan hun autonomie riskeren achterop te raken in de
digitale transitie. “"Om als eenling de strijd aan te gaan met grote techbedrijven is
onmogelijk,” stelde wethouder Walter van Dijk uit Zeist, eveneens lid van VNG-commissie.
“"We moeten collectief optreden, zowel binnen Nederland als richting Europa.”
“Digitale toegankelijkheid is geen luxe, maar een basisrecht,” betoogde Jeroen Willem
Klomps, Bestuurlijk Ambassadeur digitale toegankelijkheid van de VNG en voormalig
wethouder van Stichtse Vecht. “Toch leeft dit thema vaak niet aan de bestuurstafel, terwijl
het in de ambtelijke organisatie juist enorm speelt. Als we hier werk van maken, besparen
we kosten. Bovendien verbeteren we onze dienstverlening ingrijpend.” De bijeenkomst
eindigde met een duidelijke oproep aan gemeenten om de urgentie van digitalisering te
omarmen en hierin ook samen op te trekken, met elkaar en met de VNG. Daarbij is het
van belang om niet alleen de problemen te benoemen, maar ook de kansen te grijpen die
digitalisering biedt. “Het is tijd om echt aan de slag te gaan,” aldus Iris Meerts.

Najaarscongres van de VNG Utrecht op 15 november

Vrijdag 15 november 2024 hield de VNG Utrecht in het Amersfoortse theater de
Veerensmederij haar Najaarscongres. “KEI gelukkig” luidde de titel van de bijeenkomst,
die met name draaide om de vraag wat gemeenten kunnen doen om het geluk van hun
inwoners te bevorderen. Volgens spreker Ap Dijksterhuis is geluk niet een of ander vaag
ideaal. “Geluk is iets waar je als bestuurder concreet aan kunt bijdragen.”

Het congres opende met een welkomstwoord van Lucas Bolsius, burgemeester van
Amersfoort, de gemeente waar de leden van de VNG Utrecht deze keer te gast waren.
Daarna was het woord aan voorzitter Maarten Divendal, tevens burgemeester van de
Ronde Venen, die voor het laatst de Algemene Ledenvergadering van de VNG Utrecht
leidde. Voor het laatst, omdat hij een van de drie bestuursleden is, die hun vertrek hadden
aangekondigd. Naast Divendal zelf waren dat Marcella van Esterik (griffier Soest) en Lot
van Hooijdonk (wethouder Utrecht). Voor twee van de drie vacatures worden tijdens de
ALV nieuwe kandidaten voorgedragen: Mark Réell, burgemeester van Baarn en Walter
Hooghiemstra, raadsgriffier Utrechtse Heuvelrug. Marcella van Esterik is formeel precies
10 jaar en één dag bestuurslid geweest van de VNG Utrecht en was daarom benoemd tot
erebestuurslid. Vicevoorzitter Petra Doornenbal, burgemeester van Renswoude, sprak
vervolgens Maarten Divendal toe en bedankte hem voor acht jaar inzet voor de VNG
Utrecht. Tijdens de ALV gaven de leden tevens hun goedkeuring aan de begroting voor
2025. Een van de daarin aangekondigde maatregelen betreft de contributie. Deze blijft ook
voor volgend jaar blijft op hetzelfde niveau.

Na de ALV werd voor het eerst de ‘Waarderingsprijs Utrechtse gemeenten’ uitgereikt. Deze
prijs is door het bestuur van de VNG Utrecht ingesteld voor een bijzondere actie of
opmerkelijk bestuurlijk initiatief, dat kan dienen als voorbeeld of inspiratie voor andere
gemeenten. Vijf gemeenten waren genomineerd voor de Waarderingsprijs: Baarn, Bunnik,
Lopik, Vijfheerenlanden en Zeist. De onderwerpen van de inzendingen liepen uiteen van
de bouw van tijdelijke woningen, duurzame bedrijfsvoering van agrariérs en de inzet van
gepensioneerden tot besturen met lef en weerbaar bestuur. Uiteindelijk heeft de
onafhankelijke jury de prijs toegekend aan de gemeente Lopik. De jury bestond uit oud-
bestuursleden van de VNG Utrecht te weten: Cees van Eijk (oud-wethouder van Utrecht
en Amersfoort), Astrid van de Klift (gemeentesecretaris van Nijmegen en oud-secretaris
van de gemeente Veenendaal) en Jorrit Eijbersen (burgemeester van Hellendoorn en oud-
wethouder van Bunnik). Aansluitend vond een gesprek plaats met diverse leden van het
bestuur en de commissies en colleges van de landelijke VNG.

Na de pauze hield Tanja ter Brake, cabaretier en stadsdichter van de gemeente Amersfoort
een interactieve sessie over ‘Geluk in de Provincie Utrecht’. De deelnemers werden eerst
verdeeld over een kaart van de provincie, waar ze als bestuurder actief zijn. Daarna werd
hen gevraagd daar te gaan staan waar ze voor het eerst geluk hebben ervaren. Waarmee
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treffend werd geillustreerd dat geluk zich niet aan gemeentegrenzen houdt. Het is niet
gezegd dat gemeenten niets aan het geluk van hun inwoners kunnen bijdragen.
Integendeel, zo stelde hoogleraar sociale en cultuurpsychologie en schrijver Ap
Dijksterhuis, verbonden aan de Radboud Universiteit. Hij gaf in zijn bijdrage juist aan
hoezeer sociale cohesie, vertrouwen en kleine dagelijkse keuzes het verschil kunnen
maken. Sociale cohesie vormt volgens Dijksterhuis de kern van een gelukkige
gemeenschap. Mensen die zich verbonden voelen met hun omgeving - of dat nu hun wijk,
stad of een groter geheel is — ervaren meer geluk. Door evenementen te organiseren en
tradities te koesteren, ontstaat een gevoel van trots en identificatie met de eigen
gemeente. Zelfs kleine initiatieven, zoals een buurtfestival of lokale markt, kunnen hierin
grote impact hebben. Gemeenten kunnen interacties bevorderen door buurten en
openbare ruimtes zo in te richten dat ontmoeting vanzelfsprekend wordt. Denk aan
bankjes in parken, gezellige pleinen en buurtcentra. Misschien blijkt vrijwilligerswerk
daarom wel een krachtige bron van geluk. “Vrijwilligerswerk biedt niet alleen betekenis
aan het leven van de vrijwilliger, maar versterkt ook de sociale structuur van een
gemeenschap,” zei hij. Een essentiéle voorwaarde voor geluk is vertrouwen, zowel in
elkaar als in de instituties die ons dagelijks leven vormgeven. Dijksterhuis wees op
onderzoek dat aantoonde dat vertrouwen in instituties sterk samenhangt met het
geluksniveau in een land. “Geluk,” concludeerde Dijksterhuis, “is geen abstract begrip. Het
zit in vertrouwen, verbinding en de kleine keuzes die we maken. Als gemeenten zich hierop
richten, bouwen ze niet alleen aan gelukkige individuen, maar aan een gelukkige
samenleving.”

Van alle hiervoor genoemde bijeenkomsten is een uitgebreide terugblik, al of niet in de
vorm van een journalistiek verslag, te vinden op onze website.
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3. Financiéle verantwoording

3.1. Algemeen

Tegelijk met dit jaarverslag bieden wij u de jaarrekening over het boekjaar 2024 aan.

De kascommissie bestaat uit Cynthia Creveld, gemeentesecretaris van Baarn, en Willem
Jan Stegeman, wethouder van Amersfoort.

De kascommissie heeft de rekening op 12 maart 2024 gecontroleerd en goed bevonden.
De verklaring van de kascommissie treft u aan als hoofdstuk 4 van dit verslag.

De jaarrekening 2024 is opgesteld door het secretariaat onder verantwoordelijkheid van
de secretaris — penningmeester van het bestuur van de vereniging.

Wij stellen u voor de door het bestuur vastgestelde jaarrekening 2024 goed te keuren.
Tegelijkertijd stellen wij u voor het bestuur en de penningmeester te déchargeren voor het
gevoerde beleid, voor zover dit uit het jaarverslag, de jaarrekening en de daarop gegeven
toelichting blijkt.
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3.2. Jaarrekening 2024

Rekening van baten en lasten 2024 (in euro's)

Uitgaven Rekening Begroting | Inkomsten Rekening Begroting
2024 2024 2024 2024
Personele en 162.434,93| 189.397,00 || Contributie 197.019,00| 197.019,00
apparaatskosten
Bestuurskosten 7.999,09 8.500,00 B|_]drage VNG 9045,00 9045’00
(Thema) 15.710,42 20.000,00 | Renteopbrengst 3.159,82 0,00
bijeenkomsten
Informatievoorziening 8.155,40 6.000,00 Overig 0,00 0,00
Administratiekosten 357,96 200,00
Rentekosten 0,00 0,00
Resultaat 14.566,02( -18.033,00
Omzet 209.223,82 | 206.064,00 209.223,82 | 206.064,00
Balans per 31 december 2024 (in euro's)
Activa 2024 2023 || Passiva 2024 2023
Nog te ontvangen Reserves
Nog te ontvangen 1.454,05 1.112,20 | Algemene reserve 188.583,48| 174.017,46
bedragen
Liquide middelen Nog te betalen
Spaarrekeningen 286.917,79| 200.671,11| Gem. Nieuwegein 53.825,64 53.825,64
salaris en overhead
Betaalrekening 5093,88 112028,12 Gem. Veenendaal 49894,98 84818,99
detachering
292.011,67 312.699,23 overig 1.161,62|  1.149,34

293.465,72 | 313.811,43 293.465,72 | 313.811,43
Reserve 31/12/2023 174.017,46
Toevoeging
Resultaat 2024 14.566,02
Reserve 31/12/2024 188.583,48 w.g.

de penningmeester
drs. M.H. Brander
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3.3. Toelichting jaarrekening 2024

Met deze jaarrekening legt het bestuur financiéle verantwoording af voor het afgelopen
jaar. De rekening biedt zicht op de realisering van de voor 2024 gestelde doelen.

De exploitatierekening bestaat uit een totaaloverzicht van baten en lasten. Indien de
daadwerkelijke ontvangst of betaling nog niet heeft plaatsgevonden op de verslagdatum,
dan vindt u dat terug op de balans per 31 december 2024.

3.3.1. Exploitatierekening

Begroting Rekening Rekening

2024 2024 2023
Baten 206.064,00 209.223,82 206.295,30
Lasten 206.064,00 209.223,82 206.295,30
Exploitatieresultaat -18.033,00 14.566,02 24.945,82

De rekening 2024 sluit met een positief resultaat van € 14.566,02
Eerdere jaren geven het volgende beeld:

- 2023: positief resultaat van 24,9 duizend euro;
- 2022: positief resultaat van 8,3 duizend euro;

- 2021: positief resultaat van 16,7 duizend euro;
- 2020: positief resultaat van 36,7 duizend euro;
- 2019: negatief resultaat van 0,9 duizend euro;
- 2018: positief resultaat van 2,3 duizend euro;

- 2017: positief resultaat van 12,0 duizend euro;
- 2016: negatief resultaat van 2,8 duizend euro;
- 2015: negatief resultaat van 12,8 duizend euro.

Uitgaven

De personele lasten zijn € 26.962,07 lager dan geraamd. Dit heeft te maken met het feit
dat er een sprake van een verschil in salaris ten opzichte van een eerdere medewerker
waarop de begroting was gebaseerd. Tevens is er minder gedeclareerd door de
webredacteur, Eric Harms.

De bestuurskosten zijn 500,91 lager dan geraamd.

De post themabijeenkomsten is € 4.289,58 lager dan geraamd.

De post informatievoorziening is € 2.155,40 hoger dan geraamd. Dit komt omdat er een
vooronderzoek voor Mijn.vngutrecht.nl is gedaan.

De post administratiekosten is € 157,96 hoger dan geraamd. Dit heeft te maken met het
feit dat de kosten van de ABN AMRO zakelijke betaal- en spaarrekeningen ten opzichte
van 2023 zijn gestegen.

De post rentekosten € 0,00. Met ingang van oktober 2022 is namelijk de negatieve rente
voor een positief saldo opgeheven.
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Inkomsten

De post renteopbrengst is € 3.159,82 hoger dan geraamd. In de begroting 2023 is hiervoor
€ 0,00 opgenomen. Dit betreft het saldi van de zakelijke betaal- en spaarrekeningen.

Balans per 31 december 2024

Na besluitvorming in het bestuur bedraagt de reserve per 31 december 2024
€ 188.583,48. Dat is 90,1 % van onze omzet 2024.

Eerdere jaren geven het volgende beeld:

- De reserve 2023 was 84,5% van de omzet;
- De reserve 2022 was 73,2%;
- De reserve 2021 was 69,4%
- De reserve 2020 was 61,5%;
- De reserve 2019 was 44,0%;
- De reserve 2018 was 48,2%;
- De reserve 2017 was 50,1%;
- De reserve 2016 was 47,1%;
- De reserve 2015 was 48,7%.

Het bestuur heeft de afgelopen jaren in diverse stukken (begrotingen en financiéle
jaarverslagen) aangegeven, dat wanneer de reserve van de VNG Utrecht hoger wordt dan
50% van de omzet, daarmee rekening zal worden gehouden bij de vaststelling van de
hoogte van de contributie. Ook voor 2024 is besloten de contributie te handhaven op €
0,17 per inwoner, met een maximum van 150.000 inwoners.
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4. Verklaring van de kascommissie.

Opdracht

Door de algemene ledenvergadering van 15 november 2023 zijn de leden van de
kascommissie benoemd voor de wettelijke controle van de jaarrekening 2024 van de
VNG Utrecht te Nieuwegein. Herbenoemd werd Cynthia Creveld, gemeentesecretaris van
Baarn, en benoemd werd Willem Jan Stegeman, wethouder van Amersfoort.

De jaarrekening 2024 is opgesteld door het secretariaat onder verantwoordelijkheid van
de penningmeester van de vereniging. De jaarrekening moet op grond van de
voorschriften van het Burgerlijk Wetboek door een kascommissie worden beoordeeld.
Het is dan ook de verantwoordelijkheid van de commissie om een verklaring over de
jaarrekening af te geven.

Werkzaamheden

De controle is naar beste vermogen verricht overeenkomstig wat van de commissie
redelijkerwijs mag worden verwacht met betrekking tot controleopdrachten. De controle
was zodanig, dat een redelijke mate van zekerheid is verkregen dat de jaarrekening geen
onjuistheden van materieel belang bevat. Ook is de informatie ter onderbouwing van de
bedragen en de toelichting in de jaarrekening gecontroleerd. De commissie is van mening
dat de controle een deugdelijke grondslag vormt voor een verantwoord oordeel.

Oordeel

De commissie is van oordeel dat de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de grootte
en de samenstelling van het vermogen op 31 december 2024 en van het resultaat over
2024 en in overeenstemming is met algemeen aanvaarde grondslagen voor financiéle
verslaggeving. De jaarrekening voldoet aan de wettelijke bepalingen over de
jaarrekening zoals opgenomen in het Burgerlijk Wetboek.

Amersfoort, 12 maart 2025

De kascommissie,

w.g. w.g.
Cynthia Creveld Willem Jan Stegeman
secretaris gemeente Baarn wethouder gemeente Amersfoort
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